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DESCRIPCIÓN DEL MÓDULO

Sentar las bases de lo que es, supone e implica la Educación para el Desarrollo como herramienta de
cambio social, prestando especial atención al ámbito de la Educación no Formal.

OBJETIVOS DEL MÓDULO

■ Exponer y trabajar de manera práctica, crítica y reflexiva la razón de ser, el concepto, actores, esce-
narios y contenidos básicos de la ED.

■ Descubrir las potencialidades de la ED en el ámbito de la Educación no Formal.
■ Potenciar el desarrollo de acciones estructuradas de ED a través de la planificación operativa.

CONTENIDOS GENERALES DEL MÓDULO

■ Realidad global e interdependencia.
■ Qué es la Educación para el Desarrollo.
■ Actores y escenarios de la Educación para el Desarrollo.
■ Metodología y práctica de la Educación para el Desarrollo en el ámbito de la Educación no Formal.

DESTINATARIOS/AS

Personas interesadas en introducirse en el ámbito de reflexión y acción de la educación para el de-
sarrollo en particular y de la educación en valores en general, desde la perspectiva de la intervención
socioeducativa con infancia, juventud y población en general.

DURACIÓN DEL MÓDULO

12 horas

NÚMERO DE ALUMNOS/AS RECOMENDADO

Mínimo 10 – Máximo 20

EDUCACIÓN PARA EL DESARROLLO

Educación para el Desarrollo  Derechos Humanos  Interculturalidad  Paz y Desarrollo

ESQUEMA DE PLANIFICACIÓN
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CAMPOS DE ACTUACIÓN Y CONTENIDOS DE LA EDUCACIÓN 
PARA EL DESARROLLO

Los campos de actuación y contenidos de la ED son muchos y variados, pero todos tienen
un nexo de unión, y es que todos parten de problemáticas reales que se dan en el planeta.
Por ello, para que la ED evolucione, debemos hacer un análisis de la realidad continuo, aten-
diendo a los distintos problemas y conflictos culturales, sociales, políticos y económicos que
se suceden en el mundo, desde una perspectiva crítica y reflexiva, atendiendo a la capaci-
dad de generar alternativas y soluciones, movilizando el poder de las personas y comunida-
des como grupos de presión social.

Una propuesta de campos de actuación es la que hace CRJ trabajando a partir de cuatro
campos o vías de actuación que, aunque tratados diferenciadamente, conforman un marco
interrelacionado y global de la Educación para el Desarrollo: Derechos Humanos,
Interculturalidad, Paz y Desarrollo4.

LA ED TIENE ENTIDAD PROPIA e
independiente. Existe sin cooperación, aunque
en muchas ocasiones vaya de la mano de ella. 

LA ED NO ES UN COMPLEMENTO DE LA
COOPERACIÓN INTERNACIONAL. Esta visión
complementaria restringe y limita las
posibilidades y potencialidades de la ED.

LA ED ES UN ESPACIO PARA FAVORECER EL
CAMBIO DE VALORES Y ACTITUDES
personales y sociales a través de la
información, la sensibilización, la formación y la
educación social.

LA ED NO ES UN ESPACIO PARA LA
CAPTACIÓN DE FONDOS, la publicidad y la
visibilidad de entidades, organizaciones,
proyectos y actividades.

LA ED ES UN ESPACIO DE PARTICIPACIÓN,
REFLEXIÓN, DEBATE Y ACTUACIÓN ABIERTO
A TODA LA SOCIEDAD y a todas los sectores
de edad de la misma.

LA ED NO ES UNA ACCIÓN DIRIGIDA
EXCLUSIVAMENTE A LA INFANCIA Y
JUVENTUD. Si se persigue el cambio y la
transformación social, limitar las edades de
actuación de la ED es un error, ya que la
sociedad está conformada por todas las
edades, y las personas que tienen el poder de
tomar decisiones con repercusiones sociales,
políticas y económicas, generalmente son las
mayores de 18 años. Por otro lado, si nuestro
público objetivo es la infancia y juventud, no
debemos olvidarnos de sus principales
agentes de socialización y de su entorno más
inmediato, conformado también por personas
adultas.

4 Camacho Souto, P.; Castellanos Mourín, E. y Mayordomo Bote, P.: La Educación para el Desarrollo…Una vía hacia la transformación. Guía de
Orientación. Madrid, 2003. Cruz Roja Juventud y Agencia Española de Cooperación Internacional.
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OBJETIVOS DE LA EDUCACIÓN PARA EL DESARROLLO

Los objetivos de la ED se deben enmarcar en un proyecto social, político, económico y cultural
que contempla ante todo una mayor justicia social, la igualdad de oportunidades para todos los
seres humanos, el respeto por el entorno y por los derechos fundamentales de las personas.

En definitiva, se trata de unos objetivos que nos conduzcan a mejorar la comprensión de los
problemas de la humanidad, desde una perspectiva local y global, y ampliar la participación
social ante estos problemas de forma activa y responsable.

Si concretamos, los objetivos de la ED pueden ser:

–– Conocimiento de la realidad Norte/Sur desde la idea de globalidad e interdependencia, a
través de la reflexión crítica y el debate social.

–– Promoción de valores y actitudes solidarios y humanitarios en personas y comunidades
sociales, a través de acciones socioeducativas de carácter continuo y estructuradas en
tiempos y formas.

–– Promover posicionamientos activos, tanto individuales como grupales para la búsqueda y
puesta en práctica de alternativas a los problemas que afectan a nuestra sociedad y
nuestro mundo: Piensa globalmente y actúa localmente.

–– DDHH: Historia, evolución y perspectivas.
–– Clasificación de los DDHH: derechos civiles,

sociales y de solidaridad.
–– Derechos de la Infancia.
–– Derechos de las mujeres.
–– Otros derechos de otras minorías y colectivos

sociales y culturales específicos.
–– El Derecho Internacional Humanitario.

–– Prejuicios y estereotipos culturales y sociales.
–– Racismo, xenofobia y etnocentrismo.
–– Diversidad y tolerancia.
–– Cultura y diversidad cultural.
–– Identidad y pertenencia cultural y grupal.
–– Procesos migratorios: emigración e inmigra-

ción.
–– Participación social y asociacionismo.

DERECHOS HUMANOS INTERCULTURALIDAD

PAZ DESARROLLO

–– Paz, violencia y no-violencia.
–– Resolución pacífica de conflictos personales

y grupales.
–– Conflictos armados.
–– Conflictos interétnicos.
–– Minas antipersona.
–– Infancia afectada por conflictos armados.

Niños/as soldado.
–– Postconflictos.

–– Globalidad e interdependencia.
–– Relaciones Norte/Sur.
–– Concepto y fenómeno del desarrollo y sub-

desarrollo. Modelos de desarrollo. 
–– Sostenibilidad.
–– Aproximación a la realidad de los países del

Sur. Imágenes de los países en desarrollo.
–– Necesidades básicas.
–– Comercio justo, Codesarrollo ...
–– Cooperación.
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ESCENARIOS1

EDUCACIÓN FORMAL

Sistema educativo estructurado jerárquica y cronológicamente, que
va desde primaria hasta la Universidad.

Puede ser:
a) Curricular: Son aquellas actividades educativas formales que se in-

cluyen dentro del programa oficial o reglado.
b) No curricular: Son el resto de actividades educativas formales, es-

tructuradas jerárquicamente, pero que no son condición necesaria
para adquirir la titulación oficial reglada.

EDUCACIÓN NO FORMAL

Actividades educativas organizadas fuera del sistema formal, cuyo fin
es servir a un grupo identificable de la población y a determinados ob-
jetivos del aprendizaje. Es muy flexible y se adapta a las circunstancias
de cada momento.

EDUCACIÓN INFORMAL

Proceso que tiene lugar a lo largo de toda la vida y por el cual todo in-
dividuo adquiere actitudes, valores, habilidades y conocimientos a
partir de la experiencia diaria.

1    Las definiciones han sido extraídas del siguiente material, Esther Pino, Chus de la Fuente, José Luis Ferrándiz,
Ángela Gago, Una mirada hacia el futuro. Panorama actual y desafíos de la Educación para e Desarrollo en
las ONGD de la Coordinadora, Temas de Cooperación Núm. 12, Coordinadora de ONG para el Desarrollo –
España, 2000, Madrid



MATERIALES DIDÁCTICOS

MATERIALES DIDÁCTICOS

Educación para el Desarrollo  Derechos Humanos  Interculturalidad  Paz y Desarrollo

3

SESIÓN

74

Té
cn

ic
a

NOMBRE

MATERIAL

OBJETIVOS

EDADES

DESARROLLO

ELENCO EN ED

–– Cuadro para identificar actores y sus escenarios: Cuadro A. El mo-
delo se recoge al final de esta ficha.

–– Cuadro de referencia de actores y escenarios para formador y for-
madora: Cuadro B. Se recoge al final de esta ficha.

–– Cuadro de referencia actores diana para formador y formadora:
Cuadro C. Se recoge al final de esta ficha.

–– Bolígrafos y folios.

–– Identificar actores de la ED. 
–– Ubicar los actores en su escenario. 
–– Descubrir su protagonismo.
–– Trabajar contenidos  de la Sesión 3: Escenarios y actores. 

Jóvenes, personas adultas y mayores.

1. Elaboración del Cuadro de actores

Se forman cuatro grupos de participantes y se entrega a cada grupo
Cuadro A para que lo elabore. El Cuadro A que se presenta es imagi-
nario y se deben de rellenar las casillas de referencia. 

Una vez que cada grupo haya elaborado su documento de manera
plenaria el/la formador/a ha de consensuar un solo cuadro. Para ello
te adjuntamos también el Cuadro B.  Este cuadro también sirve para
orientar la elaboración del Cuadro  A.

Muy importante: Cuadro A que te proponemos puede ser un ejemplo.
A partir de la idea transversal y clave que se mantiene en esta forma-
ción, “Piensa globalmente, actúa localmente”, se aconseja que lo
adaptes a tu realidad local. Es decir, que realices uno nuevo y real te-
niendo en cuenta los actores implicados que actúan o influyen con-
cretamente en el territorio (Localidad, comarca, provincia, etc.). Te
puede servir para brindar una idea del tejido o mapa social y órganos
de influencia. Otra idea es que con tus orientaciones a partir del
Cuadro A y del Cuadro B los/las mismos/as participantes trasladen
los diferentes escenarios y sus actores en su ámbito local.

2. Debate sobre actores implicados 

Se genera un debate entre los/las participantes para que señalen la
importancia de cada actor (fuera o dentro de su ámbito) e indiquen las
razones de esta importancia.
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EVALUACIÓN

FUENTES

3. Identificación  actores diana

Identificados un tipo de actor, se pasa a identificar a los beneficiarios
de las acciones de ED.  Por este motivo, se recuperan los grupos de
participantes para que enumeren colectivos prioritarios que puedan
aprovecharse por los grupos que actúan o influyen en ED. No solo es
cuestión de identificar estos sujetos o personas; también es que cada
grupo priorice y argumente su importancia. Para ello también te ad-
juntamos el Cuadro C. 

En plenaria se intenta llegar a un acuerdo sobre actores diana y su
significado en ED, y se relaciona con el Cuadro A y Cuadro B de cara
a poder perfilar que actores implicados pueden trabajar y desde que
escenario con actores diana.

–– Detectar conocimiento sobre el espacio social de la ED.
–– Descubrir el protagonismo de los beneficiarios en ED.
–– Reflexionar sobre las capacidades de la sociedad.

Guía del Formador/a en Formación Básica en Cooperación
Internacional, CRE, 2002, Madrid.
Esther Pino, Chus de la Fuente, José Luis Ferrándiz, Ángela Gago,
Una mirada hacia el futuro. Panorama actual y desafíos de la
Educación para e Desarrollo en las ONGD de la Coordinadora, Temas
de Cooperación Núm. 12, Coordinadora de ONG para el Desarrollo –
España, 2000, Madrid.
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CUADRO A: CUADRO PARA IDENTIFICAR ACTORES Y SUS ESCENARIOS1

Actor Tipo 
de entidad Escenario Actor Tipo 

de entidad Escenario 

AGENCIA
ESPAÑOLA DE
COOPERACIÓN
INTERNACIONAL

CRUZ ROJA
JUVENTUD

COLEGIO DE
EDUCACIÓN
INFANTIL Y
PRIMARIA
LUCIÉRNAGA

AYUNTAMIENTO
DE DRAGÓN DEL
LAGO

SALIDA SUR-
ACDC 
(ACCIÓN EN
COOPERACIÓN
Y DESARROLLO
COMUNITARIO)

PERIÓDICO DE
INFORMACIÓN
GENERAL LOS
ANCARES

RADIO COLIBRÍ

CONVERGENCIA
SINDICAL DE
MUJERES Y
HOMBRES DE LA
MINERÍA
(CSMHM)

DIPUTACIÓN
PROVINCIAL DE
COMETA 

BUSCADOR DE
INTERNET 
ARAÑA

UNIVERSIDAD
POLITÉCNICA
SABINA

GOBIERNO
AUTONÓMICO
DE COMALA

CANAL 43
TELEVISIÓN

MINISTERIO DE
EDUCACIÓN Y
CIENCIA

ASOCIACIÓN DE
VECINOS VALLE
NORTE

INSTITUTO DE
ENSEÑAZA
SECUNDARIA 
CHICO MENDES

PLATAFORMA
POR EL 1% EN
AYUDA AL
DESARROLLO

ASOCIACIÓN DE
MADRES Y
PADRES
COLEGIO
OBJETIVOS DEL
MILENIO

1 La mayoría de las entidades, con excepción de Cruz Roja Juventud, Agencia Española de Cooperación y Ministerio de Educación
y Ciencia , son ficticias, creadas para el desarrollo de la actividad grupal.
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CUADRO B: CUADRO DE REFERENCIA DE ACTORES Y ESCENARIOS PARA FORMADOR Y FORMADORA

FORMAL NO FORMAL INFORMAL

Centros Educativos:

Educación Infantil
Educación Primaria
Educación Secundaria
Obligatoria
Bachillerato,
Formación Profesional 
Universidad

ADMINISTRACIONES

ONGDS

OTRAS ASOCIACIONES
CIUDADANAS
(Vecinales, juveniles,
sindicatos, partidos
políticos.)

MOVIMIENTOS
CIUDADANOS
(Plataformas,
coordinadoras…)

ACTORES IMPLICADOS EN LOS ESCENARIOS: Se entiende en este caso como los
grupos o entidades que pueden llevar a cabo o potenciar actividades de ED

MEDIOS DE
COMUNICACIÓN

INTERNET 

CUADRO C. CUADRO DE REFERENCIA ACTORES DIANA PARA FORMADOR Y FORMADORA

ACTORES DIANA: Beneficiarios directos de acciones en ED

– Niños
– Adolescentes
– Jóvenes
– Profesores de los diferentes niveles de la enseñaza reglada
– Otros Grupos Profesionales 
– Miembros de ONGD
– Miembros de Entidades Sociales (Asociaciones de Vecinos, Asociaciones de ma-

dres y padres, etc.)
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LA EDUCACIÓN PARA EL DESARROLLO EN LA EDUCACIÓN NO FORMAL

El marco institucional y metodológico de la Educación Formal o reglada (Educación Infantil,
Educación Primaria, Educación Secundaria Obligatoria, Bachillerato, Formación Profesional y
Universidad) no es necesariamente el más adecuado para atender a todas las demandas y nece-
sidades educativas y sociales que se van presentando. 
Se trata de unas estructuras, en muchos casos rígidas y con falta de un espíritu práctico, cuyas li-
mitaciones es necesario reconocer. Incluso en ocasiones sus métodos de enseñanza y aprendiza-
je se contradicen con la educación en valores como la igualdad de oportunidades, la participación
y el trabajo cooperativo. Por ello, a veces, es necesario habilitar y potenciar otros espacios, entor-
nos y medios socioeducativos en el ámbito de la Educación no Formal. 

Sin embargo, debemos tener claro que la Educación no Formal no se opone a la Educación
Formal, ni es una alternativa a la misma, sino que es un modelo educativo complementario y que
nos permite ir más allá de los estándares establecidos en cuanto a contenidos y destinatarios de
la Educación Formal.

Así pues, si bien los contenidos de la ED deben estar presentes en el currículum de la Educación
Formal, tanto de forma transversal como de forma específica (Educación para la Ciudadanía), el
ámbito de la Educación no Formal nos ofrece un gran abanico de opciones, entornos y posibles
destinatarios de las acciones de ED.

En cualquier caso, desde la perspectiva de la ED, su práctica debe empaparse de unos ideas básicas
para generar y fortalecer un modelo socioeducativo que favorezca una serie de valores, actitudes y ha-
bilidades necesarias para desarrollar una labor coherente, dinámica y participativa. En definitiva puede
definirse como una actitud abierta y respetuosa hacia la acción socioeducativa y hacia todas aquellas
personas y colectivos con los que se va a intervenir y colaborar. La acción de la ED como tal, debe ser
un claro ejemplo de todo aquello que queremos transmitir con su práctica:

– El respeto y tolerancia hacia personas e ideas.
– La capacidad de adaptación y aprendizaje.
– La iniciativa, la imaginación y la creatividad.
– Habilidades sociales y de comunicación. La capacidad de empatía y asertividad.
– El compromiso con las personas y el mundo.
– La participación individual, grupal y social.

ÁMBITOS DE ACTUACIÓN DE LA EDUCACIÓN PARA EL DESARROLLO DESDE LA EDUCACIÓN NO FORMAL:

OCIO Y TIEMPO LIBRE Asociacionismo y grupos de ocio y tiempo libre.
Ludotecas, campamentos, talleres.
Animación sociocultural

ONGs y otras entidades
sociales (Asociaciones,
sindicatos, fundaciones ...)

EDUCACIÓN FORMAL

ÁMBITO LABORAL

Formaciones internas y externas: Cursos, jornadas,
seminarios y congresos.
Voluntariado.
Campañas y acciones de información y sensibilización
de la opinión pública.

Ofertas de actividades y recursos diseñados para la
educación formal desde la educación no formal.
Formación de profesorado y familias.

Formación ocupacional. Cursos de reciclaje y
perfecionamiento.
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ACCIONES EN ED

–– Ficha DAFO. Se adjunta modelo después de explicación de técnica.
–– Ficha ACTIVIDADES en ED. Se adjunta modelo después de expli-

cación de técnica.
–– Bolígrafos.
–– Cartulinas.
–– Rotuladores.

Conocer las acciones y actividades en ED.
Descubrir a las posibilidades del método DAFO.
Analizar acciones y actividades de ED.
Potenciar la reflexión de los/las participantes.
Trabajar contenidos de la Sesión 4: metodología y práctica en ED.

Jóvenes, personas adultas y mayores.

Una forma de realizar análisis de situaciones y realidades es el análisis
de las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO),
que permite determinar qué tipo de objetivos pueden plantearse para
la consecución de mejoras.
En esta actividad, se trata que los/las participantes analicen, desde su
visión de la realidad, y teniendo en cuenta todo lo tratado en el curso,
las posibles acciones o actividades de ED que se pueden desarrollar
desde cualquier organización o institución que trabaje desde la pers-
pectiva de la Educación no Formal.
Esta propuesta DAFO, parte de su práctica y concepción más sencilla
de manera que facilite la reflexión de los/las participantes. Este curso
no es un espacio para proponer reflexiones más complejas en torno a
esta técnica de análisis de la realidad.

1. El/la formador/a explica a los/las participantes las bases metodo-
lógicas de la técnica DAFO con el apoyo de la ficha DAFO que se
adjunta, explicando que a través de esta técnica de análisis de la
realidad van a reflexionar sobre distintas propuestas de activida-
des “genéricas” de ED.

TABLA
ANÁLISIS DAFO Interna Externa

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

DEBILIDADES AMENAZAS

79
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IA Positiva

Negativa

ORIGEN
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EVALUACIÓN
CONCLUSIONES

FUENTE

2. A continuación se entrega a los/las participantes la ficha ACTIVI-
DADES ED y se lee y comenta con ellos/as. Este texto va a ser la
base de trabajo sobre la realidad a analizar.

3. Se forman grupos de no más de 4 personas y cada grupo trabaja
una actividad genérica de ED de las propuestas en la ficha para
desarrollar su DAFO.  Para elegir que actividad trabaja cada grupo
se puede hacer un sorteo.

4. Los grupos trabajan el DAFO de la actividad durante no más de 30
minutos, trasladando la ficha DAFO a una cartulina a través de la cual
realizan la presentación de sus análisis al resto de participantes.

5. En el momento de iniciar las presentaciones grupales, el/la forma-
dor/a pide a todos los/las participantes que anoten todas aquellas
cuestiones, dudas y comentarios que quieran trasladar al resto del
grupo. De esta forma, una vez que hayan participado todos los
grupos, se abre un turno de preguntas y de debate grupal tomando
como punto de partida las anotaciones realizadas.

–– Comparar la aceptación y la disposición por actividades y acciones.
–– Descubrir fragilidades y posibilidades de las acciones de ED en la

Educación no formal.
–– Aclarar dudas sobre las proyecciones de las acciones de ED.

Sobre Ficha de actividades: Esther Pino, Chus de la Fuente, José Luis
Ferrándiz, Ángela Gago, Una mirada hacia el futuro. Panorama actual
y desafíos de la Educación para e Desarrollo en las ONGD de la
Coordinadora, Temas de Cooperación Núm. 12, Coordinadora de
ONG para el Desarrollo – España, 2000, Madrid.

FICHA DAFO

ACTIVIDAD/ACCIÓN DE ED:__________________________________________

DEBILIDADES AMENAZAS

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
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CAMPAÑAS DE DENUNCIA:
– Campañas de opinión pública y presión sobre órganos de poder.

EXPOSICIONES:
– Campañas en centros culturales y/o cívicos que permitan el acercamiento del publico

en general a temáticas concretas.
– Otras exposiciones lúdico-culturales.

CONGRESOS
– Jornadas y congresos sobre temas específicos.

CONFERENCIAS
– Cursos, charlas, seminarios, talleres, etc. Gran profusión de formulas, temáticas, sec-

tores, ámbitos, etc.

PROGRAMAS EDUCATIVOS
– Campañas anuales orientadas a centros educativos: en torno a una temática y con

material didáctico específico para el medio escolar y guías para profesores.
– Programas de solidaridad escolar con la infancia.
– Proyectos de innovación curricular: proyectos que persiguen la generación de mate-

rial curricular por parte del profesorado.
– Programas educativos dirigidos a colegios.
– Asesoramiento al profesorado.

PUBLICACIONES
– Producción de material didáctico, publicaciones. Orientado tanto a los receptores

objeto de las acciones, como a los diversos mediadores implicados.

OTROS
– Acciones puntuales.
– Recogida de material escolar.
– Stands en eventos.
– Actos solidarios puntuales.
– Formación interna.
– Documentación.

FICHA ACTIVIDADES EN ED
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LA PRÁCTICA DE LA EDUCACIÓN PARA EL DESARROLLO1

Para el desarrollo de cualquier propuesta de ED, y teniendo en cuenta las cuestiones que ya
hemos visto de lo que es y debe ser una adecuada práctica de la ED, debemos realizar una
válida planificación de nuestras propuestas, de forma que estas sean acordes con la realidad
de los temas y realidades que queremos trabajar, así como con los espacios, escenarios y
personas a los que queremos dirigir nuestra acción.

ASPECTOS GENERALES DE PLANIFICACIÓN.

En el día a día, habitualmente sin darnos cuenta, planificamos innumerables acciones: un via-
je, una fiesta, el camino más corto para llegar a un determinado lugar, etc. 

La planificación es un acto cotidiano de nuestra vida, detrás de casi todas nuestras acciones
existe implícito un plan que ejecutamos de manera casi inconsciente. Si a estas situaciones
aplicamos un esfuerzo racional, un cierto método, podríamos hablar de verdadera planifica-
ción. Toda acción es producto de una decisión que en unos casos será improvisada o intuitiva
y en otros planificada y consciente.  

La planificación, por tanto, podría ser un proceso para determinar objetivos y definir la mejor
manera de alcanzarlos. Desde este planteamiento, la planificación es una herramienta facilita-
dora que busca sentido práctico y coherencia, coordinación e interrelación con todos los ins-
trumentos de trabajo a partir de una previsión y una adecuación según las necesidades de un
entorno siempre activo.

Las características de la planificación son:

–– Actividad racional. Ser algo consciente que trataría de utilizar ciertos procedimientos,
sistemáticas, técnicas que permiten cumplir esa aspiración de racionalidad.  

–– Enfoque hacia la toma de decisiones. La planificación supone elegir, decidir sobre lo
que voy a hacer y, por tanto, sobre lo que no voy a hacer; supone tomar decisiones sobre
cómo y hacia qué dedico los recursos de todo tipo.  

–– Orientación hacia objetivos o propósitos previamente decididos. La planificación se
orienta hacia la consecución de resultados. 

–– Existencia de recursos escasos. Precisamente, la necesidad o exigencia de planificar
responde a que, normalmente, no se cuenta con infinitos recursos para hacer todo lo que
quisiéramos, por ello, es necesario asignarlos racionalmente. Esos recursos escasos son
los que permitirán realizar acciones para conseguir los objetivos.

La planificación permite identificar y analizar sistemáticamente las oportunidades y peligros
actuales que puedan surgir en el futuro, para que la organización pueda tomar mejores deci-
siones en el presente y así aprovecharse de las oportunidades y evitar los peligros. Planificar,

1 Texto elaborado a partir del material didáctico virtual del Módulo de introducción del Postgrado del  Ciclo de Proyecto UOC-CRE
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en definitiva, significa diseñar el futuro deseado, en función de los cambios que se produzcan
en el entorno. Por tanto supone siempre un reto, decidir como queremos que sea el futuro y
como lo lograremos en función de los medios disponibles.

Podemos decir que si el proceso de planificación se desarrolla adecuadamente tendremos
una serie de ventajas:

–– Define la dirección que debe seguir la organización.
–– Ayuda a incrementar la utilización de los recursos disponibles.
–– Permite prepararse para afrontar los retos futuros y utilizar adecuadamente las oportuni-

dades que ofrece el entorno.
–– Facilita la participación y el reparto de responsabilidades dentro de la organización.
–– Permite conocer a los miembros cuál es el camino a recorrer y qué se espera de ellos en

cada momento.

En algunas ocasiones, se considera que la planificación es una carga, un tramite burocrático
que debemos realizar, casi por obligación.  Sin embargo, la planificación nace como un instru-
mento para utilizar adecuadamente los recursos disponibles, y generalmente escasos, para
poder resolver una situación habitualmente problemática.  Es decir, como algo útil que debe
ayudarnos a organizar y dirigir mejor.  

La planificación no es, por tanto, una carga, sino una herramienta que ayudará a priorizar y
facilitar la gestión. 

ELEMENTOS DE LA PLANIFICACIÓN

Los elementos comunes a todo proceso de planificación son:

–– Una realidad o situación determinada: ¿Problema?. Se parte de la existencia de una situa-
ción determinada, una realidad, sobre la que se opera.  En el ámbito de la cooperación
para el desarrollo suele decirse que se parte de un problema que se quiere resolver.

–– Interés en modificarla: ¿Cambio? La idea de planificación incluye siempre una idea de
cambio. Se pasa de una situación a otra, deseablemente mejor, pero en cualquier caso
distinta a la anterior.  Es aquí donde cobra todo su sentido la elaboración de objetivos
¿qué cambio se quiere?

–– Un ente responsable de modificarla. Existe un organismo, entidad, persona,...encargado
de llevarla a cabo .

–– Unos recursos: ¿Insuficientes?  Supone la movilización de recursos de todo tipo en la
consecución de unos objetivos y en la búsqueda de eficiencia en la utilización de estos re-
cursos.

–– Un proceso racional de análisis de posibilidades, toma de decisiones, ejecución de las
mismas, corrección, seguimiento y… evaluación.  La planificación es un proceso y no una
actividad puntual, que va desde el análisis de la realidad, la toma de decisiones, etc...
hasta la evaluación final.
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LOS MITOS DE LA PLANIFICACIÓN. LO QUE NO ES PLANIFICACIÓN

Existe el riesgo de ver la planificación como algo que va a resolver todos los problemas y ello
ha llevado a la creación y puesta en circulación de ciertos mitos: 

–– El libro de cocina:  Ver la planificación como algo mecánico que no consiste más que en
utilizar ciertas recetas y técnicas. Esta visión ha creado más problemas, por lo que actual-
mente se entiende la planificación como algo que debe hacerse a medida de la organiza-
ción, en función de su tamaño, fines, cultura organizativa, etc.

–– La parálisis por el análisis: Invertir más recursos en las fases de análisis de la realidad que
en las fases de toma de decisiones, seguimiento, etc.

–– La ilusión de la certeza: La elaboración de planes, programas y proyectos parece dar una
sensación de certeza, de que todo está controlado. Esto puede provocar que rebajemos
nuestro nivel de análisis del entorno y no seamos capaces de percibir los cambios que se
producen.

–– Que planifiquen los planificadores: Considerar la planificación como algo que deben hacer
unos pocos entendidos y que el resto de la organización tiene que aplicar. La tendencia
actual es considerar la participación como un requisito fundamental de toda planificación.

En resumen:

La planificación consiste en:

–– Definir unos objetivos concretos (qué)
–– Diseñar los sistemas para conseguirlos (cómo)
–– Cuantificar los medios necesarios (con qué)
–– Establecimiento de plazos (cuándo)
–– Reparto de responsabilidades (quién)
–– Establecer los sistemas de control y evaluación (cuanto)
–– Establecimiento de alianzas (con quién),
–– Lo destinatarios (a quién),
–– El coste y el presupuesto (cuánto)
–– Los objetivos que queremos lograr (para qué).

NIVELES DE PLANIFICACIÓN

Hasta ahora estamos hablando de planificación como un todo, pero existen diferentes niveles
de planificación escalonados e interrelacionados de un modo jerárquico, desde lo más general
a lo más concreto:
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Plan. Es el marco de referencia que se basa en los objetivos generales y el presupuesto to-
tal disponible e incluye todos los programas y proyectos que harán posible la consecución
de los fines prefijados.

Programa. Es el conjunto de proyectos relacionados entre sí, basándose en la consecución
de un objetivo parcial o sectorial del plan.

Proyecto. Es el conjunto de actividades encadenadas y organizadas, basándose en la con-
secución de un objetivo especifico, que forma parte del programa.

Actividad. Es la unidad mínima de planificación, engloba varias tareas para la consecución
de unos objetivos.

PLAN

ProgramaPrograma

Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto

PLAN:

• Carácter global
• Fija objetivos y metas generales
• Identifica los medios que se

deben emplear para lograr estos
objetivos

• Generalmente es de largo plazo
(planes trienales, planes
quinquenales)

PROGRAMA:

• Es más específico que el plan
• Etablece objetivos y metas

específicos
• Identifica proyectos que lo

componen
• Generalmente es de mediano plazo

PROYECTO:

• Es la unidad más específica
• Fija objetivos y metas
• Específicos a corto plazo
• Proporciona un detalle de las medidas

para lograr los objetivos y las metas
• Generalmente es de corto plazo
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NOMBRE

MATERIAL

OBJETIVOS

EDADES

DESARROLLO

PIENSA GLOBALMENTE, ACTÚA LOCALMENTE

–– Copias del mapa del mundo en formato DIN A4. Se adjunta mode-
lo después de explicación de técnica.

–– Ficha 1 (Contextualización) y Ficha 2 (Proyecto). Se adjuntan mo-
delos después de explicación de técnica.

–– Bolígrafos.
–– Folios.
–– Rotuladores.

–– Concretar el discurso de la ED en ámbito específico de actuación
de voluntarios o miembros de entidades.

–– Acercamiento a la planificación en ED.
–– Trabajar contenido de la Sesión 4: actuaciones en ED.

Jóvenes, personas adultas y mayores.

Para el desarrollo de esta actividad retomamos el trabajo realizado en
la técnica “El mundo en el que vivimos”, cuando se localizaron e iden-
tificaron distintas problemáticas en el planeta para destacar que re-
percutían más allá de su contexto geográfico inmediato.

Desde la visión de la ED, se sigue una dinámica parecida, y se dice
que pensemos en la globalidad del mundo y de las realidades y luga-
res que nos parecen lejanos, para proponer acciones de carácter local
en nuestro entorno inmediato, en busca del compromiso de las perso-
nas en pos de la creación y participación de estrategias de cambio
que pueden y deben ir de lo local a lo global, generando un efecto
multiplicador de movilización social y política.

El proceso de trabajo grupal sería el siguiente:

1. Se divide a los/las participantes en grupos de 3 a 5 personas (en
función al tamaño del grupo de participantes) y se les entrega un
mapa físico del mundo en tamaño DIN A4 (preferiblemente del
Mapa de Peters).

2. Se pide a cada grupo que identifique una problemática de las tra-
bajadas en la técnica “El mundo en el que vivimos” y que localice
en el mapa que se les ha entregado, los distintos lugares del mun-
do en el que, en mayor o menor medida, se da esa problemática
concreta y los efectos secundarios que pueden tener en otras re-
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EVALUACIÓN
CONCLUSIONES

FUENTE

giones o lugares del mundo. De esta forma identifican la globalidad
del problema. Para esta tarea dispondrán de 15 minutos.

3. A continuación se les entrega las Fichas 1 y 2, y se explica que van
a tener que articular un proyecto de ED para trabajar, desde el ám-
bito local, la realidad identificada. Para ello se les enmarca en el
seno de una organización y se les facilita los distintos planes y pro-
gramas que desarrolla la misma (Ficha 1). De esta forma, los/las
participantes deben identificar el plan y programa más adecuado
para enmarcar la realidad y la propuesta que se pretende trabajar
tomando como referencia las acciones genéricas de ED tratadas
en la técnica anterior, a partir de las consignas básicas de la plani-
ficación operativa (Ficha 2). Si no pueden contextualizar el proyec-
to que se desea desarrollar en los planes y programas existentes,
los/las participantes pueden desarrollarlo igual, indicando que ti-
pos de planes y programas se podrían incorporar en la organiza-
ción para poder trabajar propuestas de proyectos en relación a la
realidad identificada. El tiempo máximo para desarrollar esta parte
de la actividad será de 1 hora.

4. Posteriormente, cada grupo presenta la realidad identificada, em-
pezando por exponer los resultados del trabajo realizado en el
punto 2, y continuar con la contextualización (Plan y programa
identificados) para acabar por exponer el proyecto planificado. En
el momento de iniciar las presentaciones grupales, el/la formador/a
pide a todos los/las participantes que anoten todas aquellas cues-
tiones, dudas y comentarios que quieran trasladar al resto del gru-
po. De esta forma, una vez que hayan participado todos los gru-
pos, se abre un turno de preguntas y de debate grupal tomando
como punto de partida las anotaciones realizadas.

5. La idea es insertar la ED y su mundo en la planificación operativa.
En un principio, a partir de un nivel básico. Ahora bien, si el/la for-
mador/a cree conveniente incrementar el nivel técnico de la planifi-
cación puede adaptar esta ficha a ese criterio incluyendo los datos
y los elementos que se consideren necesarios.

–– Definir el contexto.  
–– Ubicar las actuaciones en el ámbito de la planificación.
–– Sacar provecho de la lógica de la planificación operativa para

nuestras intervenciones.

Dinámica elaborada para el material del Módulo de Educación para el
Desarrollo de la Guía de formador/a en EDUCACIÓN PARA EL DES-
ARROLLO de Cruz Roja Juventud, Madrid, 2006.



MATERIALES DIDÁCTICOS

MATERIALES DIDÁCTICOS

Educación para el Desarrollo  Derechos Humanos  Interculturalidad  Paz y Desarrollo

4

SESIÓN

90

Té
cn

ic
a

M
A

PA
D

E
P

E
TE

R
S



4

SESIÓN

MATERIALES DIDÁCTICOS
Educación para el Desarrollo  Derechos Humanos  Interculturalidad  Paz y Desarrollo

MATERIALES DIDÁCTICOS

Té
cn

ic
a

FICHA 1: CONTEXTUALIZACIÓN

Nombre de la organización:
EDUC-ANDO1

Descripción:

EDUC-ANDO es una ONG integrada por profesionales de la educación formal y no formal y otras
personas interesadas en conseguir que la educación y la cultura sean instrumentos para el de-
sarrollo e integración de las personas del Norte y del Sur, en el seno de una sociedad basada en
la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad de oportunidades. 

EDUC-ANDO trabaja con infancia, juventud y adultos en los ámbitos de la educación formal y no
formal; intentando transformar las ideas en proyectos educativos destinados a mejorar el des-
arrollo y la calidad de vida de las personas, en especial de aquellas que cuentan con menos
oportunidades para ello.

EDUC-ANDO trabaja especialmente a la infancia y juventud, a sus familias y a sus comunidades
sociales de referencia. Para ello desarrolla proyectos en España y Latinoamérica. También se
están empezando a desarrollar acciones en el África Subsahariana y Asia. Las sedes de la orga-
nización están es Madrid y Buenos Aires. En España tiene oficinas en Galicia, País Vasco,
Cataluña, Castilla León, Comunidad Valenciana y Andalucía.

PLANES PROGRAMAS

COOPERACIÓN

- Niños y niñas de la calle
- Infancia afectada por conflictos armados
- Educación infantil
- Mujeres emprendedoras
- Salud maternal
- VIH-SIDA y ETS
- Cooperación Institucional
- Trabajo en red con la Educación Formal

EDUCACIÓN PARA 
EL DESARROLLO

- Derechos Humanos
- Derechos de la Infancia
- Los caminos de las migraciones
- Objetivos de desarrollo del milenio
- La otra cara de la calle: la realidad de los niños y niñas de la

calle
- Consumo responsable
- Género y coeducación
- Ludotecas de la paz
- Las imágenes del Sur: otra forma de ver el mundo

FORMACIÓN Y
VOLUNTARIADO

- Formación del voluntariado
- Formación de agentes socioeducativos
- Formación del profesorado
- Formación de familias

91
1 EDUC-ANDO es una organización ficticia creada para el desarrollo de la actividad grupal.
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FICHA 2: PROYECTO

Queremos elaborar el esbozo de un proyecto de educación para el desarrollo aprovechando todo
lo aprendido a lo largo de esta formación. Para ello vamos a partir de un supuesto práctico desde
una problemática identificada, que debes desarrollar con la ayuda de un cuadro-guía que te pro-
ponemos, y que pretende seguir los pasos establecidos para la planificación operativa de pro-
yectos. Así te proponemos una serie de preguntas a las que debes contestar y que después se
materializarán en un proyecto. Así pues, para la realización de este trabajo nos centraremos en
las fases de Identificación y Formulación de un proyecto.

IDENTIFICACIÓN: 
Análisis de la realidad

PROBLEMA

¿QUÉ VAMOS A HACER? Naturaleza del proyecto (Será el resultado de lo que se realizará tras
el análisis de la realidad. Dará origen al nombre del proyecto). Deberemos enmarcar el proyecto
en su correspondiente programa y plan.

PLAN:

PROGRAMA:

PROYECTO:

¿POR QUÉ LO VAMOS A HACER? Fundamentación (Descripción de las necesidades o proble-
mas detectados. Reflexión sobre la importancia del proyecto como medida de cambio de la rea-
lidad analizada. Conocer porque se interviene con una actividad y no con otra. Aspectos rele-
vantes de vuestra entidad a la hora de realizar la intervención: justificación de la acción por parte
de la organización).
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FORMULACIÓN: 
Establecer objetivos concretos y pasos a seguir, recursos y organización necesaria para
alcanzar los objetivos de una forma rentable

¿PARA QUÉ LO VAMOS A HACER? Objetivos (Metas a alcanzar: Objetivo general al que se con-
tribuirá con el proyecto. Objetivos específicos que se conseguirán con los resultados de las acti-
vidades).

¿DÓNDE LO VAMOS A HACER? Localización (El entorno y espacios de desarrollo del proyecto).

¿CUÁNDO LO VAMOS A HACER? Temporalización (Duración del proyecto. Tiempos de realiza-
ción de tareas y actividades. Cronograma general).

¿A QUIÉN VA DIRIGIDO? Destinatarios (Personas a las que se dirige la acción. Descripción de
sus características, intereses....)

¿QUÉ ACTIVIDADES VAMOS A HACER PARA CONSEGUIR LOS OBJETIVOS? (Descripción  de
sus características concretas)

¿CON QUIÉN CONTAMOS? Recursos Humanos (Las personas que participarán en la organiza-
ción del trabajo, tanto del equipo de voluntarios, como externas a él)

¿CON QUÉ CONTAMOS? Recursos materiales y económicos (Los materiales necesarios. Los
espacios a utilizar). 
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Cuando hemos dado respuesta a estas preguntas, estamos muy cerca de poder planificar el pro-
yecto y de plasmarlo formalmente en el documento técnico. Este documento, por regla general,
seguirá una estructura determinada que te presentamos. Así pues, tras la fase de reflexión, es el
momento de que elaboréis el documento de presentación formal de vuestro proyecto de
Educación para el Desarrollo. Este documento es vuestra carta de presentación. Y... no has de
olvidar que debe existir una relación causal que nos conduzca de los recursos a las actividades,
de las actividades a los resultados, de los resultados a objetivo/s específico, y del objetivo/s
específico al objetivo general.

TÍTULO DEL PROYECTO

FUNDAMENTACIÓN:

OBJETIVO GENERAL:

OBJETIVO/S ESPECIFICO/S:

FECHAS GENERALES DE EJECUCIÓN:

DESTINATARIOS/BENEFICIARIOS DEL PROYECTO:
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ACTIVIDADES Y RESULTADOS ESPERADOS:

ORGANIZACIÓN Y METODOLOGÍA DE INTERVENCIÓN:

CALENDARIO DE ACTIVIDADES:

RECURSOS HUMANOS:

RECURSOS MATERIALES:


